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引言

美国海关与边境保护局(CBP)实施一项动态执法计划，以确保进入美国的货物并非全部或部分由被禁

止的囚犯劳动、强迫劳动或契约劳动生产。合规的进口商与这一目标一致，美国海关与边境保护局已

支持其确保供应链不含强迫劳动并支持公平贸易的努力。本操作指南是美国海关与边境保护局支持进

口界努力的延续，扩展了此前 2022 年 6 月 13 日《维吾尔强迫劳动预防法》(UFLPA)进口商操作指

南的范围并对其更新，以涵盖所有强迫劳动执法。本文件中的指南将在发布之日取代《UFLPA 进口

商操作指南》(CBP 出版物：1793-0522，日期为 2022 年 6 月 13 日)中的指南。

CBP编制本指南旨在帮助进口商了解涉及进口至美国的各项强迫劳动授权法律及其各自执法流程之间

的差异。此类授权法律如下：19 U.S.C.1307(即暂扣令(WROs)和认定)、维吾尔强迫劳动预防法

(UFLPA)以及《以制裁反击美国敌人法》(CAATSA)。本指南文件还说明了进口商在将货物进口至美

国之前应采取的步骤、进口商在货物被扣留或排除(不予放行)时应提供哪些记录以证明可接受性(是否

准予入境)，以及如何向CBP提交请求以使其货物放行进入美国商业流通。此外，本指南文件旨在帮

助企业及个人践行合理注意，以遵守美国强迫劳动法律，尤其是在与存在在生产供应链中使用强迫劳

动风险的供应商、供货商、制造商和公司合作时。

什么是强迫劳动?

美国对以强迫劳动生产的货物的进口禁令确立于1930年《关税法》第307条，即19 U.S.C.1307。

该法规授权美国海关与边境保护局(CBP)在美国任何口岸拒绝入境“全部或部分在任何外国由囚犯

劳动或/和强迫劳动或/和受刑事制裁的契约劳动开采、生产或制造的货物、物品、制品和商品”。
19 U.S.C.1307还将强迫劳动定义为：

“任何人因不履行而受到任何处罚的威胁所被迫从事的一切工作或服务，且该工人并非自愿提

供。”
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根据该定义，要证明存在强迫劳动，必须同时具备三个关键要素：1

任何人的工作或服务在19 U.S.C.1307执法语境下，指全部或部分用于开采、生产或制造货物生
产过程中所使用的劳动。不包括包装、检验、贴标或类似劳动，此类劳动不属于货物的实质性生
产。

1.

任何处罚的威胁指用于强迫他人工作的各种处罚或威胁处罚，包括暴力威胁、扣留身份证
件、禁闭或拒付工资。2

2.

非自愿性--是在“自愿提供”一词的语境下，指工人自由且知情地同意接受工作，并有权随时离
开。例如，当雇主或招聘人员作出虚假承诺，致使工人接受其原本不会接受的工作邀请时，即不
属于此种情形。3

3.

任何处罚的威胁与非自愿性这两个要素表明，劳动者若在接受工作邀约前知悉工作条件，本不会
接受该工作，且劳动者是被迫的并被阻止离开该工作。

尽职调查：主动防止供应链中的强迫劳动

作为进口商，开展尽职调查以应对强迫劳动问题至关重要--这不仅是为了遵守《维吾尔强迫劳动预防

法》、CAATSA 及 19 U.S.C.1484，进口商在进口货物时必须履行“合理注意”义务，向美国海关与边

境保护局提供关于货物的准确、完整信息，包括归类、估价及其他必要单证。根据 19 U.S.C.1484 履
行合理注意还包括确保向美国海关与边境保护局提供的信息能够证明其遵守了与强迫劳动相关的进口

法律，包括核实进口货物不含全部或部分由强迫劳动生产的材料。为遵守与强迫劳动相关的进口法

律，进口商必须主动识别、评估并降低其供应链中的风险，尤其是对于受现行暂扣令和认定约束的货

物、原产于新疆维吾尔自治区等高风险地区的货物，以及根据 CAATSA 使用朝鲜劳动力的货物。该

尽职调查包括开展供应链审计、核实供应商做法、保持货物追溯至原材料阶段的可追溯性，并准备好

证明货物并非全部或部分由强迫劳动制造。通过履行合理注意并实施健全的风险评估、单证记录和

1 强迫劳动处通过参照国际劳工组织的11项强迫劳动指标来评估是否存在相关要素，www.ilo.org/publications/ilo-indicators-forced-labour。

what-forced-labour。
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通过供应商参与，企业可以展示其对道德采购与合规的承诺，降低被CBP扣留或查封的风险，
同时保护自身声誉。

有关供应链尽职调查、溯源和管理的更多信息，请参见附录B。

参与强迫劳动执法的CBP办公室

强迫劳动处(FLD)

FLD执行19 U.S.C.1307，该条款禁止进口全部或部分以强迫劳动制造的货物，包括囚犯劳动、强
迫童工劳动和受刑事制裁的契约劳动。

FLD调查全球供应链中的强迫劳动指控，管理CBP签发暂扣令与认定(包括修改或撤销)；开展UFLPA
例外审查；并对19 U.S.C.1307的执法以及UFLPA和CAATSA可反驳推定的执法提供项目监督。

FLD 还负责回复发送至forced labor@cbp.dhs.gov和UFLPAInquiry@cbp.dhs.gov邮箱的关于强迫劳
动执法的一般性询问。

入境口岸(POEs)

入境口岸负责就扣留和查封事宜，便利与进口商或其代表、专业中心(Centers)以及美国海关与边境

保护局总部相关办公室的沟通。入境口岸的职责包括：签发扣留、排除(不予放行)和查封通知；向业

界传达指示；在向专业中心和FLD提交适用性审查或可接受性(是否准予入境)审查之前，审查进口商

的延期请求prior；并就审查进展和货物最终处置与专业中心协调。如需联系入境口岸，请参阅入境

口岸名录。

卓越与专业中心(中心)

专业中心是美国海关与边境保护局在特定行业领域贸易合规方面的专家，也是所有强迫劳动扣留查

询的主要联系点。专业中心的职责包括：开展UFLPA适用性审查或暂扣令及认定可接受性(是否准

予入境)审查(FLD负责开展UFLPA和CAATSA例外审查)；就可接受性(是否准予入境)向决策者提出

建议；在提交供应链审查或可接受性(是否准予入境)审查after submission后审查延期请求；就提

交文件要求向进口商提供指导；并就与货物处置相关的事项向入境口岸提出建议。专业中心还负责

审查依据19 U.S.C.1514就可接受性(是否准予入境)审查提出的异议。专业中心开展行业外联，提供

有关遵守强迫劳动法律法规的行业特定指导，收集有关其行业内潜在强迫劳动的信息，并构建可用

于开发工作的贸易情报。

6



   进口商操作指南 贸易办公室
CBP 出版物编号 5560-0526

鼓励进口商参阅附录 N：专业中心联系各专业中心。

海关-商界反恐伙伴计划(CTPAT)

CTPAT 是 CBP 设立的自愿性公私合作计划，旨在加强国际供应链安全并促进合法贸易。CTPAT 旨
在提升进入美国的货物安全，同时确保货物跨境高效流动。CTPAT 侧重于在 CBP 与贸易界之间建立

合作关系，以识别和降低供应链中的风险。参与者承诺实施达到或超过 CBP 最低要求的安全措施。

CTPAT 计划的一个子集是 CTPAT 贸易合规计划。这是一个自愿性计划，为已投入资源承诺承担自

身合规监控责任的进口商提供机会，以换取切实利益。该计划基于这样一个前提：拥有旨在确保高

水平合规的强有力内部控制的进口商，将需要更少的执法审查和更少的监督。该计划要求进口商维

持一套内部控制体系，以证明其业务运营稳健，支持其报关交易的准确性。

CTPAT 贸易合规合作伙伴在强迫劳动执法方面享有特定权益。

CTPAT 贸易合规合作伙伴关系在强迫劳动审查方面的权益：

可接受性审查优先：货物因强迫劳动被扣留的 CTPAT 贸易合规合作伙伴，其可接受性材料

将由相关专业中心优先审查。进口商必须在向 CBP 提交支持性文件时声明其为 CTPAT 贸
易合规项目的有效成员，并请求优先审查。

1.

退还： CTPAT 贸易合规合作伙伴的货物运抵其设施后，如 later 被认定因可能适用强迫劳动

执法条款而被扣留--通常此种情形下会要求退还--该合作伙伴可将货物原封不动保留在其设施

内，无需将货物退还 CBP，直至作出可接受性裁定或需要进行实物查验时为止。

2.

初步扣留通知：对于 CTPAT 贸易合规合作伙伴，在货物运抵美国并提交报关单后，如

CBP 认定该货物适用《维吾尔强迫劳动预防法》、CAATSA、暂扣令或认定，CBP 将尽

该项目之最大能力，就可能发生的扣留、扣留、排除(不予放行)和/或没收提供预先通知。

3.

预先通知：当新的暂扣令或认定发布时，CBP 将向 CTPAT 贸易合规合作伙伴提供 48
小时预先通知。

4.
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如需了解更多信息(包括项目要求)，请访问 CBP 的CTPAT 网页和CTPAT 贸易合规网页。
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强迫劳动执法流程

美国海关与边境保护局(CBP)履行的重要职责之一，是通过执行《维吾尔强迫劳动预防法》(UFLPA)
和《以制裁反击美国敌人法》(CAATSA)的可反驳推定，以及发布暂扣令(WROs)和认定，阻止使用

强迫劳动制造的产品通过美国商业渠道进入美国。

UFLPA(P.L.117-78)

美国对中国作出了回应
可反驳的推定是一种

政府系统性地使用强迫劳动针对 法律原则推定
新疆的维吾尔人和其他少数民族 有证据证明之前，某事被视为真实
维吾尔自治区(XUAR) 否则。
中华人民共和国，通过颁布《维吾尔强迫劳动预防法》。《维吾尔强迫劳动预防法》确立了一项可反

驳推定，即在新疆维吾尔自治区(XUAR)全部或部分生产，或由UFLPA 实体清单上的实体生产的货

物，依据 19 U.S.C.1307 属禁止入境货物(即使用强迫劳动制造)，无权在美国任何口岸入境。CBP
在执行《维吾尔强迫劳动预防法》时可扣留或排除(不予放行)货物。4

当 CBP 适用可反驳推定，其将货物排除在报关之外。为证明应准予可反驳推定的例外，进口商必须

完全遵守《防止中华人民共和国以强迫劳动开采、生产或制造的商品进口战略》(UFLPA 战略)中的指

引，完整且实质性地回应 CBP 提交的所有信息查询，并以清晰且令人信服的证据证明其货物并非全

部或部分以强迫劳动生产。或者，当 CBP 为执行 UFLPA 而扣留货物时，进口商可申请适用性审查，

以证明其货物并非全部或部分在新疆维吾尔自治区或由 UFLPA 实体清单上的实体生产。

CBP 通过风险评估，根据货物是否含有在新疆维吾尔自治区全部或部分生产、或由UFLPA 实体清单
上的实体生产的“潜在投入”或“直接投入”来执行《维吾尔强迫劳动预防法》。

开采、生产或制造任何货物、物品、商品和货品的实体清单；(2) 与新疆维吾尔自治区政府合作，招募、运输、转移、收

容或接收强迫劳动人员或维吾尔族、哈萨克族、柯尔克孜族或其他受迫害群体成员离开新疆维吾尔自治区的实体清单；

(3) 将清单1和清单2所列实体制造的产品从中华人民共和国出口至美国的实体清单；以及(4) 从新疆维吾尔自治区或从与新

疆维吾尔自治区政府或新疆生产建设兵团合作的人员处采购材料用于“扶贫”计划或“结对帮扶”计划或任何其他使用强迫劳

动的政府劳工计划的设施和实体清单，包括新疆生产建设兵团。该清单由国土安全部强迫劳动执法工作组(FLETF)维护，

该工作组监督19 U.S.C.1307的执行。
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• 当有信息表明货物可能在新疆维吾尔自治区全部或部分开采、生产或制造，或由UFLPA 实体清
单上的实体开采、生产或制造时，即构成潜在投入。

• 当有信息表明货物在新疆维吾尔自治区全部或部分开采、生产或制造，或由UFLPA 实体清单
上的实体开采、生产或制造时，即构成直接投入。

对于潜在投入，视其与新疆维吾尔自治区或UFLPA 实体清单上实体关联的确定性程度，CBP 可选择扣留或
排除(不予放行)货物。

CAATSA（22 U.S.C.9241A）

CAATSA 确立了一项可反驳推定，即全部或部分由朝鲜国民或朝鲜公民生产的商品依据 19
U.S.C.1307 属禁止入境之列(即系以强迫劳动制造)，且无权在美国任何口岸报关入境。自 2024 年
起，CBP 在执行 CAATSA 可反驳推定时将扣留相关货物。为证明应获准适用可反驳推定的例外，进

口商必须以清晰且令人信服的证据证明其商品并非全部或部分以罪犯劳动、强迫劳动或受刑事制裁的

契约劳动生产。

WRO 与认定(19 U.S.C.12.42-12.44)

CBP 依据 19 U.S.C.1307 和 19 C.F.R.12.42 对全球供应链中的强迫劳动指控开展调查。这些调查通

常基于可信证据启动，即有证据表明货物全部或部分使用罪犯劳动、强迫劳动或受刑事制裁的契约劳

动(包括强迫或契约童工)生产、开采或制造。

When CBP has reasonable suspicion that forced labor is used in the production of goods and that
such goods are being, or are likely to be, imported into the United States, CBP will issue a WRO.
Refer to 19 C.F.R. 1307 and commence forfeiture proceedings pursuant to 19 C.F.R. Part 162,
subpart E, unless the importer demonstrates that the goods are not produced, wholly or in part, with
forced labor. Refer to 19 C.F.R. 12.42(f), 12.44(b). CBP publishes its Findings in the Customs
Bulletin and the Federal Register.5

10

5《海关公报》,www.cbp.gov/trade/rulings/bulletin-decisions;《联邦公报》,www.Federal Register.gov/。
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CBP 将所有暂扣令和认定发布在强迫劳动网页https://www.cbp.gov/trade/forced-labor.上。如需了解

进口流程与《维吾尔强迫劳动预防法》的执行 《维吾尔强迫劳动预防

法》潜在投入流程

以下执法步骤说明了货物依据《维吾尔强迫劳动预防法》潜在投入流程被拦截的过程，以及如本图上
半部分所述应如何应对。

11

与这些法律法规相关的具体常见问题(FAQs)，请访问 CBP 的强迫劳动常见问题网页。
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CBP 确定受 UFLPA 执法的货物

当有信息表明货物可能全部或部分在新疆维吾尔自治区开采、生产或制
造，或由UFLPA 实体清单上的实体开采、生产或制造时，即构成潜在投
入。

视其与新疆维吾尔自治区或UFLPA 实体清单上实体关联的确定性程度，

CBP 可选择不同的执法方式(扣留或排除(不予放行))。在此情形下，当

CBP 认定货物含有潜在投入时，货物将被扣留，进口商必须提供证据以证

明符合《维吾尔强迫劳动预防法》的要求。

CBP 扣留货物并签发扣留通知

什么是UFLPA扣留?

• CBP 扣留涉嫌违反《维吾尔强迫劳动预防法》的货物，以防止其进入美国。如有信息表明货物

的生产商、供应商或销售商可能与新疆维吾尔自治区的生产商或供应商、或与 UFLPA 实体清单

上的实体存在关联，且该货物由该等实体生产或含有该等实体的投入，CBP 即实施扣留。

• 如 CBP 决定扣留货物，进口商应了解，扣留通知代表 CBP 决定对该货物进行进一步查验。
CBP 将发出扣留通知，告知进口商或其他利害关系方

following: 7

扣留的启动情况，包括货物提交查验的日期。1.

扣留原因。2.
扣留的预计时长。3.
拟进行的测试或询问的性质(在适用范围内)。4.
向进口商说明向 CBP 提交信息以反驳《维吾尔强迫劳动预防法》推定的指示，并通知进
口商有30 天时间证明货物可接受(即非使用强迫劳动制造)。

5.

6 Attachment 2-B, www.cbp.gov/document/guidance/uflpa-attachment-notice-detention. 7 19
U.S.C. 151.16.

12

CBP将扣留货物并发出扣留通知(CBP表格
6051D )和附件 2-B。6
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扣留信息

任何希望挑战CBP扣留货物决定的进口商，可通过请求

适用性审查或例外审查请求来质疑 CBP 扣留货物决定的进口商，须承担审查全程
直至 CBP 作出最终裁定期间产生的所有仓储费用。CBP 可要求提供基本的单次交易进
口保证金(19 C.F.R.

113.62(g ) (2))，在怀疑存在强迫劳动时，按被扣留货物价值的三倍提供担保。8该担保

在基本进口与入境担保所规定的条件下保护政府利益，同时进口商努力解决问题，例如

提供证据证明货物未使用强迫劳动生产。

进口商出口或销毁货物(30 天)

如果货物被扣留，进口商可以选择将货物出口或销毁。进口商有30 天的时

间对 UFLPA 扣留作出回应。进口商应在最初 30 天扣留期届满之前，向扣

留通知上注明的联系人发送电子邮件，以行使这两种选择之一。进口商负责

涉案商品出口或销毁所涉及的所有费用。

进口商申请例外或适用性审查(30天)

如需申请例外审查或适用性审查，进口商应在最初 30 天扣留期届满之

前，向扣留通知上注明的联系人发送电子邮件，表明这是进口商希望行使

的选择，并通过强迫劳动门户提供文件，或申请延期以获得额外时间获取

审查所需的文件。

进口商可请求延期，以收集提交例外或适用性审查请求所需的信息。是否批准延期由强迫劳动

处、口岸或专业中心主任酌情决定，并将逐案批准。进口商最多可获两次延期，自扣留通知之

日起总计不得超过90个日历日。如果延期请求是在向强迫劳动处或专业中心提交审查请求文

件之前提出的，进口商应联系POE请求延期。如果延期请求是在向强迫劳动处或专业中心提

交文件之后提出的，进口商应联系强迫劳动处或指定的专业中心，相关信息可在专业中心名录

中查阅。

13

8 19 C.F.R.113.62(n)(1)。
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UFLPA 例外审查请求与适用性审查的并列比较
请求

例外审查请求 适用性审查请求

货物系开采、生产或 货物并非全部或部分在 XUAR 开采、生产或制造
全部或部分在新疆维吾尔自治区(XUAR)制造的

或由UFLPA实体清单上的实体 或由UFLPA实体清单上的实体

针对以下情形，可申请例外审查或适用性审查：

• 扣留通知：进口商通过强迫劳动门户请求审查

Portal (https://flportal.cbp.gov/).
• 排除通知：进口商使用ACE 抗议模块，根据 19 U.S.C1514 提出抗议以请求审查。

• 扣押通知：进口商通过罚款、处罚与没收(FP&F)申请程序请求审查。

14
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9UFLPA战略,www.dhs.gov/uflpa-strategy。

例外审查要求：・ 进口商必须证明其已完全遵守 UFLPA 战略中所述的进口商指引（即文件要求、尽职调查、供应链追溯和供应链措施）；以明确且令人信服的证据证明该货物并非全部或部分使用强迫劳动生产；并对 CBP的信息请求作出完整和实质性回应。9
・ 关于清单，请参阅附录 F，其中列出了可作为例外审查请求支持证据提交的文件。
・ 扣留和抗议期间的 UFLPA 例外审查由FLD 处理。
・ 有关文件要求或审查状态的问题应转交至UFLPAInquiry@cbp.dhs.gov。

适用性审查要求：・ 进口商必须证明其货物不包含在 XUAR 生产、或由 UFLPA 实体清单上的实体生产的货物或投入品。
・ 关于清单，请参阅附录 E，其中列出了可作为适用性审查请求支持证据提交的文件。
・ 扣留和抗议期间的 UFLPA 适用性审查，由分配给该进口商的专业中心处理。
・ 有关文件要求或审查状态的问题，应直接向指定的专业中心提出，可在专业中心名录中查找。
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什么是例外审查请求?

• 例外审查请求是指进口商不对其货物系全部或
部分在 XUAR 或由UFLPA 实体清单上的实体
开采、生产或制造提出异议；但是，他们寻求
证明其符合例外请求的 UFLPA 要求。

要获得例外资格，进口商必须证明其已完全遵守 UFLPA 战略中所述的进口商指引；以明确且令人
信服的证据证明该货物并非全部或部分使用强迫劳动生产；并对 CBP 的信息请求作出完整和实质
性的回应。

• 尽管要求进口商提供的证据将根据有关进口的

事实和情况而有所不同，但《UFLPA 战略》第

六(C)节概述了通常有助于审查的证据形式。附

录 F 载有关于进口商可提交哪些类型的支持性

证据以佐证《UFLPA 战略》所述其所需文件的

指引。

• 请注意，CBP 可能要求

贸易办公室
CBP 出版物编号 5560-0526

尽职调查对于防止强迫劳动进入供应链至关重
要，应予实施以防止扣留并支持审查请求。开展
全面的供应链审计、风险评估以及实施强有力的
合规措施，有助于识别和降低全球供应链中强迫
劳动的风险。在附录 B中了解更多关于尽职调查
和供应链追溯的信息。

注：诸如宣誓书以及经涂黑或未翻译的文

件，不足以用于适用性审查或例外审查。

所有提交给 CBP 的外文文件均应包含英文译
文。英文译文使 CBP 能够适当且更高效地评估
所提交供审查的信息。

进口商提供清单所列内容之外的补充证据，以证明货物的可接受性(是否准予入境)。

15
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什么是适用性审查请求?

• 适用性审查请求是指进口商声明 UFLPA 不适用于其货物中的商品，因为此类商品并非全部或部分

在 XUAR 开采、生产或制造，也并非由 UFLPA 实体清单上的实体开采、生产或制造。o 适用性

审查要求提供从原材料开始追溯供应链的文件

材料阶段到成品进口货物的供应链追溯文件。文件必须证明没有任何货物或投入是在 XUAR
生产或由UFLPA 实体清单上的实体生产。o 要求进口商提供的证据将根据事实和情况而有所不同

所涉进口的相关部分。

o 进口商应准备好

提交UFLPA 战略第 VI( B) 节所列的所有
必需文件。

性证据以佐证UFLPA 战略所列必需文件
的指引。

o 请注意，CBP 可能要求
进口商提供额外
所列之外的其他证据，以证明货物的可接受性(是否准予入境)。

ĆōʔȈƌşǜɴǯ¬

ïŶʠʒǼòƍ˅ʔȈƌşǜ¿Ɩʱȑțîƻǡ

请求

以下大纲提供了进口商向 CBP 提交文件以证明

某批太阳能货物不适用 UFLPA 的示例，理由是

該商品并非全部或部分在 XUAR 生产，也非由

UFLPA 实体清单上的实体生产。本大纲展示了

通常有助于 CBP 审查的文件类型，但并非 CBP
可能要求提供的文件的完整清单。

贸易办公室
CBP 出版物编号 5560-0526

一般而言，为证明UFLPA不适用于根据该法被指定

接受检查的货物，进口商需要提供在正常业务过程

中生成的文档，详细说明其整个供应链中投入品的

订单、采购、制造和运输情况。CBP在评估商品的

可接受性（是否准予入境）时会考虑进口商提供的

所有信息。

CBP 亦鼓励贸易界采用原产地验证检测(包括同位

素检测)，以更好地了解其供应链、证明已开展尽

职调查，并协助确定最终产品中原材料的来源。

同位素检测是企业可用于查明其产品中材料来源

的一种方法。CBP 支持采用该检测以帮助追溯供

应链并降低贸易欺诈风险(有关同位素检测的更多

信息见附录 D)。

16

附录 E包含关于进口商可提交何种支持

o 此外，进口商可查阅执行摘要指引与示例，用于
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所有提供的文件均应包含英文译文。

进口商材料包应包含的文件类型

ʄģĶǋƳēƨÈŮēĮ­ÙõʩȈƑɍƪɓ¥

� � �

� �

�

• 进口模块/模块生产商可纳入进口商资料包的其他文件，

用于 • 运输与货运到达通知

ŋʜȽǗ¥
• 模块供应商
• 太阳能组件生产记录
• 太阳能电池入境与出境记录

17
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UFLPA ǵļƔôǭȘ&Ȱ'

CBP 批准的例外请求或适用性审查

如果 CBP 批准例外或以其他方式通过适用性审查认定货物可接受(准予入

境),POE 将与中心及进口商或其代表协作放行被扣留货物。如果中心通知

进口商已获批准，但进口商在货物放行系统中未见放行授权，应联系

POE。

如果例外获批，CBP 在 30 天内通知国会 CBP 批准例外后，将在 30 天
内就此裁定通知国会。

根据 UFLPA 第 3(c) 条，CBP 必须将批准的任何例外通知国会。CBP 必须
向国会提交报告，指明该商品及批准例外时所考虑的证据。10

CBP 驳回的例外请求或适用性审查

如果 CBP 驳回请求，POE 将发出排除通知，并告知进口商可在 180 天
内将货物出口、销毁或对 CBP 的货物排除提出异议。进口商的下一步是
遵循 3E 或 6A。

进口商出口或销毁货物(180 天)

进口商可在排除后 180 天内将货物出口或销毁。进口商应通知 POE 其打
算行使这两种选择之一。进口商承担货物的仓储、出口或销毁所涉及的所
有费用。

若30天后未采取行动，CBP将排除相关商品

如果进口商在货物提交 CBP 查验后 30 天内未采取任何行动，被扣留的货
物即视为被排除，CBP 将签发排除通知。进口商的下一步是遵循 5A 或
6A。

18

10 UFLPA, Pub. L. No. 117-78,3(c), 135 Stat. 1525 (2021).
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本节讨论了 CBP 在有信息表明货物ĤȽ全部或部分在 XUAR 开采、生产或制造，或由UFLPA 实体
清单上的实体开采、生产或制造时所遵循的UFLPA ǵļƔôǭȘ。

下一节将讨论 CBP 在有信息表明进入美国的货物Ȣ全部或部分在 XUAR 开采、生产或制造，或由
UFLPA 实体清单上的实体开采、生产或制造时所遵循的UFLPA ȋƤƔôǭȘ。

19
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UFLPA ȋƤɾôǭȘ

以下执法步骤说明了根据 UFLPA 直接投入流程扣留货物的过程，以及如图形下半部分所述如何应对。

当有信息表明货物全部或部分在 XUAR 开采、生产或制造，或由UFLPA 实
体清单上的实体开采、生产或制造时，即构成ȋƤƔô。如果 CBP 认定某
批货物含有直接投入，该货物将被排除。

CBP 扣留货物并签发排除通知 CBP 签发排除通知。

20
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什么是UFLPA排除?

• CBP 对被视为违反 UFLPA 的货物予以排除(不予放行)，并禁止其入境美国。如 CBP 掌握信

息，ɏƻɯǹõʑƉʑăȀƴȆȱİşȾǪĔûȈŖâƉ UFLPA ŖâǱė¯ȈŖâǾÊ 则̋予

以排除(不予放行)。在 CBP 审查进口商提供的供应链文件并认定ʄģĶǈȽƨéòăɡƠ证明

货物Ŭʨ全部或部分在新疆维吾尔自治区开采、生产或制造，或并非由UFLPA 实体清单上的实

体开采、生产或制造，或ǈȽɡƻùțĨ UFLPA 例外情形(须以清晰且令人信服的证据证明)之
后，货物亦可被排除(不予放行)。

• 如果 CBP 决定排除货物，排除通知即代表 CBP 阻止其认定为禁止入境的货物进口的决定。
CBP 将签发排除通知，告知进口商或其他利害关系方以下事项：

CBP将说明货物被排除的原因。1.

排除通知将告知进口商其有权根据 19 U.S.C.1514 提出抗议，以质疑排除决定。2.

进口商可以提出抗议以对排除提出异议，或采取纠正措施，例如在 180 天内将货物出
口或销毁。

3.

进口商出口或销毁货物(180 天)

进口商可以在排除后 180 天内将货物出口或销毁。进口商应通知 POE
以行使这两种选择之一。进口商负责与货物仓储、出口或销毁相关的所
有费用。

进口商提出抗议(19 U.S.C.1514)以请求例外审查或适用性审查(180 天)

进口商还可以选择在 180 天内使用 ACE 抗议模块提出抗议，以请求例外审
查或适用性审查。

• 提出抗议时，进口商必须将“Merchandise Excluded from Entry”选
为“Issue”，并从以下选项中选择一项作为“Secondary Issue”

o UFLPA 例外审查
o UFLPA 适用性审查(参见

CSMS#60161177）。

21
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如果 CBP 驳回抗议，货物将如排除通知所示继续被排除。

进口商可以在抗议被驳回之日起 180 天内将货物出口或销毁。

进口商可以在抗议被驳回之日起 180 天内向美国国际贸易法院提起民事诉讼。

如果抗议获得批准，CBP放行货物。

如果抗议是针对例外审查且该审查获得批准和准予，CBP 将放行货物，
并在 30 天内将此裁定通知国会。

根据 UFLPA 第 3(c) 条，CBP 必须将任何针对可反驳推定的例外准予情况
通知国会。CBP 必须向国会提交报告，说明所涉货物以及在准予例外时所
考虑的证据。11

22

11 UFLPA, Pub. L. No. 117-78,3(c), 135 Stat. 1525 (2021).
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CAATSA ȈʄģǭȘ²Ƒǫ

以下执法步骤说明了根据 CAATSA 扣留货物的过程以及进口商可采取的应对选项。

CAATSA ƑǫȘŭ

CBP 识别出由世界任何地方朝鲜国民或公民开采、生产或制造的货物

CBP 截停货物并发出排除通知

如果 CBP 认定某批货物违反 CAATSA,CBP 将扣留该批货物并签发排除通知。

23
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什么是CAATSA排除条款?

• CBP 对被视为违反 CAATSA 的货物予以排除(不予放行)，并禁止其入境美国。如 CBP 掌握

信息表明货物全部或部分由朝鲜公民或国民生产，则予以排除(不予放行)。在 CBP 审查进口

商提供的供应链文件并认定ʄģĶǈȽƨéǱƾ³ÓÌìǄȈɡƠ证明货物Ŭʨ全部或部分

由朝鲜公民或国民开采、生产或制造，且ǈȽɡƻùțĨ CAATSA 例外情形之后，货物亦可

被排除(不予放行)。

• 如果 CBP 决定排除货物，排除通知即代表 CBP 阻止其认定为禁止入境的货物进口的决定。

CBP 将签发排除通知，告知进口商或其他利害关系方以下事项：1. CBP 将说明货物被排除的原

因。通常，被排除的货物系全部或部分由朝鲜公民或国民开采、生产或制造。

排除通知将告知进口商其有权根据 192.
1514 以质疑排除决定。U.S

进口商可以提出抗议，通过证明其符合可反驳推定的例外条件来对排除提出异议。进
口商也可以选择将排除的货物出口或销毁。

进口商出口或销毁货物(180 天)

进口商可以在排除后 180 天内将货物出口或销毁。进口商应通知 POE
以行使这两种选择之一。进口商负责与出口或销毁相关的所有费用。

进口商提出抗议(19 U.S.C.1514)以请求例外审查(180 天)

进口商还可以选择在 180 天内使用 ACE 抗议模块提出抗议，以请求例外审查。

• 进口商必须将“Merchandise Excluded from Entry”选为“Issue”，并

64151118)。

24

将“CAATSA Exception Review”选为“Secondary Issue”(CSMS #
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什么是CAATSA例外审查请求?

• CAATSA 下的例外审查是指进口商主张其货物ȢȀǆʲĺǥƉöǥǾÊ或制造，Þ该货物并非
全部或部分使用罪犯劳动、强迫劳动或刑事制裁下的契约劳动生产。

• 进口商应准备好提交与《UFLPA 战略》第六(C)节所列文件类型类似的证据，包括能够以清晰

且令人信服的证据证明由朝鲜国民或公民全部或部分开采、生产或制造的商品并非使用罪犯

劳动、强迫劳动或刑事制裁下的契约劳动开采、生产或制造的文件。

• 要求进口商提供的证据将根据有关进口的事实和情况而有所不同。进口商可查阅《UFLPA 战
略》第 VI(C) 节及本文件附录 F 所列文件，作为可向 CBP 提交、作为 CAATSA 例外审查请

求一部分的证据示例。

• 请注意，CBP 可能要求进口商提供清单所列内容之外的额外证据，以证明货物的可接受性
(是否准予入境)。

• 进口商也可主张 CAATSA 不适用于被排除的货物，并提供支持其主张的证据。

如果 CBP 驳回抗议，货物将如排除通知所示继续被排除。

进口商可在抗议被驳回后 180 天内将货物出口或销毁。

进口商可在抗议被驳回后 180 天内向美国国际贸易法院提起民事诉讼。

如果抗议获得批准，CBP放行货物。

25
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ŷʆĒďƑǫŗǓǭȘ

除 UFLPA 和 CAATSA 之外，CBP 依据 19 U.S.C.12.45所规定的程序调查强迫劳动指控。12进口商可

在 CBP 的交互式WRO 与裁定仪表板上进一步了解现行 WRO 与裁定。13以下执法步骤说明依据 WRO
或裁定对货物实施扣留或扣押的流程，以及进口商可如何应对。

暂扣令

当 CBP 有合理怀疑认为货物系全部或部分使用刑事劳动、强迫劳动或惩役
性契约劳动生产，且此类货物正在或可能被进口时，CBP 会发布 WRO。

知(CBP 表格

12

26

13《暂扣令与认定看板》,www.cbp.gov/newsroom/stats/trade/withhold-release-orders-findings-dashboard。

受 WRO 约束的货物将由 CBP 依据 19 C.F.R. § 12.42(e) 在任何 POE
予以扣留。CBP 将签发扣留通知（CBP 表格 6051D）。
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ŷʆĒďƐȄȈŦŲ

ǈƙÙƙȍ UFLPA和CAATSA扣留

• ʄģĶǃ®¸ǂƺʚ • 进口商有30Ŋ的时间来
ɫǄɹȂ·ĩ 证明其货物并非
ǈƙÙȮǕ¬ 受UFLPA/CAATSA约束，或符合作

为......的资格
§ ʎĪĽīÚĈĪƒʡǭ

îŎ¬
əƙȍȑɹȂ¬

• 进口商可以出口或销毁该
扣留货物。

• 已提供延期，且必须
在30天期限届满前收到
Đǐ¬

扣留后，进口商有三个月时间将货物出口或销毁，或通过提供证明货物不
受 WRO 约束或货物并非全部或部分使用强迫劳动生产的证据，请求可接
受性审查。

ƐȄìƄ

任何希望质疑CBP扣留货物决定的进口商，可通过
请求可接受性审查的一方负责整个审查期间直至 CBP 作出最终裁定前的全部仓储费
用。

CBP 可要求提供基本ėǜÈƼ进口保证金(19 C.F.R.
113.62(g)(2))，在怀疑存在强迫劳动时，金额为被扣留货物价值的三倍。14该保证金

在进口商着手解决问题期间(例如提供证据证明货物并非使用强迫劳动生产)，依据基

本进口与入境保证金中规定的条件保护政府利益。

27

14 19 C.F.R.113.62(g)(2)。
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28

什么是可受理性审查请求？

• 依据 19 C.F.R. § 12.43(a)、(b)，进口商必须在货物进口之日起三个月内提交所需文件：

1. 由境外卖方签署的原产地证书（可采用电子形式提交）。标准格式的原产地证书不予接受。原产地证书所

需格式详见 19 C.F.R. § 12.43(a) 及附录 M：证书。该证明应由最后一道制造工序的厂商或出口商出具。

请注意，这只是可受理性审查请求完整材料的一部分，不能单独用于证明货物可获放行。

2. 进口商出具的详细陈述，如 19 C.F.R. § 12.43(b) 所述。该陈述应由进口商提交，而非卖方。进口商的陈

述应足够详细，并包含证明货物并非全部或部分使用罪犯劳动、强迫劳动或刑事制裁下的契约劳动生产，

或货物并非全部或部分由暂扣令（WRO）所列实体生产的证据。

3. 进口商还必须证明其开展了供应链尽职调查和追溯。然而，要求进口商提供的证据类型、性质和范围，将

根据有关进口的事实和情况而有所不同。

4. 请求必须通过强迫劳动门户（https://flportal.cbp.gov/）提交。

可受理性审查请求供应链文件的最佳实践：

• 进口商应提供进口货物及组件的供应链详细说明，包括：

○ 何人：载明供应链各阶段所涉实体名称与角色、以及实体之间关系（例如供应商是否同时也是制造商

）的所有文件。

○ 何地：与进口货物的内部制造、分装作业和外包生产有关的所有文件。

○ 如何：关于在第三国采购、制造或加工进口货物各步骤的文件。

○ 何物：制造进口货物所使用的组件，从原材料到成品进口货物。

附录 E 虽非详尽清单，但提供了进口商可用于支持其可受理性审查请求提交的供应链追溯文件类型的信息。
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如果提交的证据足以证明货物可接受(准予入境),CBP 将放行货物。

如果进口商无法证明可接受性，或进口商在进口后三个月内未采取任何
行动，CBP 将发布 WRO 排除通知，并将货物排除在进入美国之外。

如果进口商未在 3 个月内对扣留通知作出回应，则该批货物视为被排除。

一旦 CBP 发布排除通知，进口商可将货物出口或销毁，或通过提交以下文件对 CBP 的排除提出异议

与仓储、出口或销毁相关的所有费用。

ɛŕȬǑ

当 CBP 有合理理由相信特定货物系使用罪犯劳动、强迫劳动或根据刑
事制裁的契约劳动生产，且该等货物正在或可能被进口时，CBP 会发
布强迫劳动认定。

U.S.C.1595a(c)(1)(A) 和/或 19 U.S.C.1595a(c)(2)(A)；19

1307. ʄģĶ±žāģĢɛŕȥǌȈɯǹ¥15

认定会在《联邦公报》和《海关公报》上公布，并发布在 cbp.gov 上 CBP 的 WRO 与认定
仪表板上。cbp.gov

29

根据 19 U.S.C.1514 在 WRO 排除通知之日起 180 天内提出异议(CBP

Form 19)。进口商应通知 POE 以行使出口或销毁的选择权。进口商承担

被认定存在违规情形的货物，可依据《美国法典》第19编第1595a条予以扣押。

《美国法典》第19编第1307条；以及《联邦法规汇编》第19编第12.42(f)条，违反《美国法典》第19编第

15 19 U.S.C.1595a(c)，19 C.F.R.12.42(g)。
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ƐƘ

被认定受认定约束的进口货物可能被扣押。16当 CBP 决定扣押受认定约束的货物时，案件将移交至
入境口岸(POE)的罚款、处罚与没收官员(FPFO)。

因违反 19 U.S.C.1307 或其他海关及相关法律，财产可能被扣押。在扣押中，政府官员ŖʠĚǃĶ
Ĵ或其他物品，例如车辆、船舶或航空器。根据贸易与海关法律，扣押分为两类：

1.第一种情形是法律规定了财产没收(对物)。在此类情形下，如没收通过适当的司法或行政途径执

行，被查封财产将成为联邦政府财产，所有权人及任何其他主张权利人均丧失对该财产的权

益。在大多数此类案件中，没收追溯至犯罪发生之时。美国自该日起取得对被查封货物或财产

的所有权。

2. 在第二类扣押中，扣押财产是为了确保金钱处罚的支付(对人之诉)。17如果处罚未获支
付，财产将由联邦政府拍卖出售以支付处罚，余额则受所有人、留置权人或其他合法主
张权利人的主张约束。

为启动对物品的查封，且目的超出短暂、临时性用途，

CBP 必须有ĨǽǕƠ相信就特定财产(例如未申报或走私的

财产；假冒商标商品)存在违反海关法或 CBP 执行的其他

法律的情形。如果依据法定权限和 CBP 政策查封财产，该

查封即代表针对该财产的执法行动(即没收主张)。除为担保

处罚缴纳而实施的查封外，被视为违规者的是财产而非进

口商。FPFO 将向进口商及所有其他利害关系方发送Ǔŝ

ʍȏÀ函件，概述利害关系方的申请(减免)权利。

1619 U.S.C.1595a;19 C.F.R.第162部分和第171部分。
17 19 U.S.C1592(c)(14)。
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FPFO 通知将告知进口商如何向 CBP 提
供信息以供审查，以及提交申请的截止期
限。申请和补充申请将由 FPFO 或 CBP
法规与裁定部门按照现有程序和授权，并
与内部利益相关方协作进行审查。
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CBP 可根据19 C.F.R.第 162 部分 E 子部分和19 C.F.R.第 171 部分启动
没收程序。除非进口商证明货物并非使用强迫劳动生产，否则货物将被
没收并销毁。

ǩƭ

违禁商品，例如被认定违反认定的进口货物，通常由 CBP 依据行政没收予以扣押
请参阅
减轻处罚
指南用于对于受行政没收约束的货物或其他财产，会向对被扣押财产享有利益的已知当事方发送ʍȏ
补充

查封通知书会发送给对被查封财产享有利益的已知各方，该
关于......的信息告知其可选方案。一般而言，这些当事方可以：
扣押/没收

• 选择不作为，在此情况下政府将启动没收程序 流程。
程序，在扣押通知指定的日期在报纸上发布通知；

• 请求 CBP 在扣押通知指定日期之前启动没收程序；

• 提交减免申请(并放弃立即启动没收程序);

• 根据19 U.S.C.1617提出和解提议以了结案件；或

§ ƱÎÂſĺɽȈñɫʝ˃ÚȣĢȠÎɀłǢţŜĶĖĭǴǲƶ¬

§ ʎĪĽīƱÎǩŽȑùËǲƶȊɴ¬
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19 U.S.C.1607中概述的程序。
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摘要强迫劳动执法流程概述

¶͟Ř˨ǚÙ¶ʰĔƄƭ̧ģĠǌɈɎʠ̤˥Ƚ̝ͼ

Ʀ̟ĝĚǅɁɇʘ

ǡˤ

ǙȎçǘ

CBP ǺŁ͓ˤ̜˝̃Ț
19 C.F.R.12.42&d' ºǁ̠=

̉ɧǺŁˡǄɶ¥ǚ͏¥
̚ǺˡǄǎ=

̜ĶŌɻ̤Ǐ

审查选项

贸易办公室
CBP 出版物编号 5560-0526

强迫劳动执法流程的名称(UFLPA 潜在投入、UFLPA 直接投入、CAATSA、WRO 或认定)。

ƄǈĐǌɈɎʠʃʭˬ̉ǿ¬

授权 CBP 执行所列执法流程的具体法律依据。

̇ĩôȧƇȂʘ¦ȁ§Ǆ¦Ňͺ̫ɹĽķͧǤŻ¬§

̇ĩôȧƇȦǟÙ¶ŻÂȂʘ¦ǋɾ§¦ǡ͗&·ÈǮ˥'§Ǆ¦ǋǕ§8

• 扣留：CBP 暂时扣留货物以作进一步检查。进口商可能需要向 CBP 提供更多信息以完成检查。

• 排除(不予放行):CBP 作出决定，阻止该货物进入美国。该货物必须出口或销毁。

• 扣押：CBP 对违反美国法律的货物取得所有权。进口商及任何其他主张权利人将丧失
对该货物的财产权益，该货物可能被销毁或没收。

该单元格将概述进口商在货物被扣留、排除(不予放行)或扣押后可选择的方案。这些方案
为“出口”“销毁”或对执法行动提出“异议”。

ĽƄǋɾǄǡ͗&·ÈǮ˥'ʃ̑ɯɻ̊ŨŽ̊ɄʃʰşͺÙĵŲçǧÏŨŽ̊Ʉ¬
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̣ÎĩôȧÀ̤ļŒǙǿǬ͚ǈ͛ǵÚÙǮÕˤȽ
ĽɹŽȡ̊Ʉʰş¬

̜ĶŌ˝äȎčɻǷ̈́ȉ͎ ̇ĩôȧƇȢǿ̤ļŒƷ̬͡ǖĽɹ̬͠ʃǾ͖

̤͘ ƄǋɾǄǡ͗̑ɯʃơƄǥǹ¬

ƷķÔɳ̂Ɲȉŀ= 该单元格说明进口商是否可以延长答复 CBP 的期限。

CBP ÿŵ-˝Ě CBP针对复审请求可能作出的决定或采取的行动。
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进口商操作指南

Ʀ̟ĝĚ UFLPA - UFLPA -
执法

潜在输入
流程

摘要 UFLPA规定 UFLPA规定 CAATSA确立 当CBP已 当CBP有合理
ĽķͧǤŻ ĽķͧǤŻ ̇Ľķͧ ŁɷƸʂ ɷɺ˸Àƭ̧ģĠ

īƦ̷« īƦ̷« ǤŻ̑ɯ īƦ̷« ɹÌɸÐ

ɸÐǄ ɸÐǄ Ʀ̷«ɸÐǄ ɸÐǄ ̑ɯº̇ʩ

Ė̯ͺú̳ Ė̯ͺú̳ Ė̯ͺú̳ Ė̯ͺú̳ ̑ɯȵŚǄĽ˓
Ǆ̳čͺŚǷʁ˄ŊƉ˕ɇĦ 部分由North Ǆ̳čͺéɹœɱ ˩̤ļ˖Ǆ̳čͺŚǷʁ˄ŊƉ˕ɇĦ

ǄɺżæĐù ǄɺżæĐù ȏͫŗȿǄ ģĠ«ƭ̧ģĠǄ 美国，CBP发布
UFLPA实体清单是 UFLPA实体清单是 ûȿ˩ʛȴ ůʶģĠȦǟ ³͠˸Żͺ̇˸Ż
根据19 根据19 依据《美国法典》第19编第1307条 ĎÊĖ˪Ùĵ ǠȕȡƆ

1307及U.S .C.1307 且是U.S ºǺȕ ȶʰ̑ɯȵ˩ͺ ȶʰ̑ɯ¬

ǺȕùţÌ ǺȕùţÌ ùţÌÜçɛļ ǄƳĽ˓˩

ÜçŁßŗɛļ ÜçŁßŗɛļ Łßŗʃ¬ ̤ļ˖
合众国，CBPŀƑ¬ ŀƑ¬

ȶʰ̑ɯ¬̤ļŒA ɗŔ̖ô A ʁǛǈô发生
Ȍ´¾ȋĸɸÌŶŚ ƮŶŚ
Ś,,,,,,ǼȐÃń˨ǿ,,,,,,ʃïƻ ˨ǿ,,,,,,ʃïƻ
ǋɾ˖̇ŒŏĽ˓ Œŏ˩Ʀ̷«
̀ǿ̇˩Ʀ̷«ɸÐǄ ɸÐǄ
̑ɯĽÈùţ¬Ė̯ͺú̳ Ė̯ͺú̳

或部分在新疆维吾尔自治区

或由UFLPA实体清单上的实
体。

当局 P.L P.L 《美国法典》第22编第9241a条 19 U.S.C.1307

·ͺĽķͧʃ ·ͺĽķͧʃ ·ͺĽķͧʃCBP ǺŁ͓ˤ ȁ ȁ

ǤŻ̫ɹ ǤŻ̫ɹ ǤŻ̫ɹƟƇ®Ȫ

Ǔ 19 C.F.R.12.42&d' ǁ̠̜˝ɻ̃Ț=

直接输入

或部分，在新疆维吾尔自
治区或由UFLPA实体清单
上的实体。

贸易办公室
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CAATSA 暂扣令 认定

对......发布暂扣令以扣留
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进口商操作指南

Ʀ̟ĝĚ UFLPA - UFLPA -
执法 CAATSA 暂扣令 认定

潜在输入 直接输入
流程

̉ɧǺŁ ǋɾǄǡ͗ͯ·ÈǮ˥ʹ ǡ͗ͯ·ÈǮ˥ʹ ǡ͗ͯ·ÈǮ˥ʹ ǋɾ ȡƆ
扣留，
ǚ͏ƽ
查封？

ķ̤Ǳȡ ċļ«̈́Ⱥ̑ɯͺ ċļ«̈́Ⱥ̑ɯͺ ċļ«̈́Ⱥ̑ɯͺ ċļ«̈́Ⱥ̑ɯͺ Ƅ̑ɯȡƆǧċƧ˺¬

Ǆ̀ǿ Ǆ̀ǿ Ǆ̀ǿ Ǆ̀ǿ进口商
ĽǢĺƺͯȁŇĉÈùţʹÅĽ Ś,,,,,,Ȑ͌ʃĽǢĺƺͯȁŇĉÈùţ

ʹ
Ś,,,,,,Ȑ͌ʃĽǢĺƺͯȁŇĉÈùţ
ʹ

ĽǢĺƺͯȁŇĉÈùţʹÅĽ

ŚǋɾȐ͌ Ƨ˺¬ Ƨ˺¬ ŚǋɾȐ͌

ʠƠȐ͌ǄŚ ʠƠȐ͌ǄŚ

Ƨ˺¬ Ƨ˺¬

向FPFO提交申请（减免）̮̠,,,,,,̊Ʉ 根据19 根据19ŷȚ̤͘ ǧÏǫǘƺ

ìǟ,,,,,,ʃȡƆ̮ʎïƻ̮̠
19 C.F.R. 第162部分ƭ̧ģĠ͊Ǉ

/):
-'ͼ̫ɹƺ -'ͼêũŽȡ 第171部分。

-'ͼĽǢĺƺͯȁŇĉÈùţʹ̫ɹƺŽȡ ŽȡǄêũ
ǄêũŽȡ ŽȡŽȡ
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U.S.C.1514通过 U.S.C.1514通过
(https://flportal.cbp.gov

E子部分及19 C.F.R.(https://flportal.cbp.gov (https://flportal.cbp.gov
(https://flportal.cbp.gov
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文件 ̫ɹƺŽȡͼ êũŽȡͼ ĽǢĺƺͯȁŇĉÈùţʹŽȡͼɹÙ̀ǿʃ̀ǟ̫ɹƺŽȡͼ
̤ļŒƷ͡ǧÏ ̤ļŒƷ͡ǧÏ ˩ȡƆʃ̑ɯ̤ļŒƷ͡ǧÏ要求

ǵÚ ǵÚ ɹÙ̀ǿʃïƻ ĺ˸Żʶȗʃ
̀ǿ̇ ǸʌµÓÌêȆɻ ÙĵÜçþÕ Ɲ͝ú̳Ǆ̳č̀ǿ̇

ëơ̓ ëơ̓ ˸ǘ即被扣留的 ǫǘƺ ̳čͺÙƭ̧ģĠͺǄ
扣留货物ʌŶ 扣留货物ʌŶ ̑ɯƝ͝Ė̯ ǵÚ˖ ·ĺ
²涉及采购 ²涉及采购 ɗĵƭ̧ģĠʃ ̀ǿ ˸Ż¬

ș˕Ƿʁ˄ŊƉ˕ɇĦǄ ȏͫŗȿ ĽǢĺƺͯȁŇĉÈùţʹͯīș˕Ƿʁ˄ŊƉ˕ɇĦǄ
UFLPA上的实体 UFLPA上的实体 或公民（22 U.S.C. ̑ɯƝ͝

实体清单。进口商 ú̳Ǆ̳č实体清单。进口商
˓ūǧëëơ̩̓ɞ ˓ūǧëëơ̓ ̻Ƅ,,,,,,ʃÿæǙƅ̳ čͺɗĵƭ̧ģĠ

ëơ̩̓ɞ Ųçķͧ Ǆ·ĺ
Ųǈ̨ʃïƻ CAATSA的推定 ȇǋØʹ¬Ųǈ̨ʃïƻ
在UFLPA战略中， ƭ̧ģĠʃ¬在《UFLPA战略》中，

第六部分B节，第 第六部分B节，第 ãȁͺŲ͛Ȍɹʃ
ʘêͺ̊ȡ͍

ȒǵÚʃ¬ UFLPA战略,ȒǵÚʃ¬

êũŽȡͼ êũŽȡͼ
̤ļŒƷ͡źú ȒǵÚʃ¬̤ļŒƷ͡źú
遵守
第2(d)(6)节所述的指引

UFLPA,UFLPA

第50-51页及附录F

文件，并通过......表明 ǵÚͺƝ̮̠,,,,,,˨ǿ
ɓǾµÓÌêȆɻ˸ǘ，
即该货物
Ɲ͝Ʀ̷« Ɲ͝Ʀ̷«
ɸÐǄ ɸÐǄ
用......制造
强迫劳动；并且必须
źúº źúº
实质性回应
向 CBP 提出的请求
ïƻ¬ ïƻ¬

贸易办公室
CBP 出版物编号 5560-0526

第六部分，C，页

遵守 UFLPA 第 2(d)(6) 节所述指引，UFLPA

第50-51页及附录F

ɓǾµÓÌêȆɻ˸
ǘͪ即该货物

使用强迫劳动制造；并
且必须

实质回应CBP的请求

36

根据19 C.F.R.12.43

9241a(b))。没有

49-50及附录E49-50及附录E

50-51及附录F

策略，第六节，C, 策略，第六节，C,



    

进口商操作指南

Ʀ̟ĝĚ UFLPA - UFLPA -
执法 CAATSA

潜在输入 直接输入
流程

ȉ͎ 30天 180天 180天 3个月 30天
̜ĶŌ͙ʆ
行使
选项

ķ̂Ƚ ȁͺȊŪĽ̊Ʉ Ň Ň Ň Ň
延期？ 两次 30 天延期，最长 90

个日历日；但延期批准由
口岸或中心

主任酌情决定。如在向
中心提交复审请求之
前，请联系口岸；如在
提交之后，请联系您被
指派的

¿ƶ¬

CBP Ǯ˥Ǆǡ͗ͯ·ÈǮ˥ʹ¬ Ǯ˥Ǆǡ͗ͯ·ÈǮ˥ʹ¬ Ǯ˥Ǆǡ͗ͯ·ÈǮ˥ʹ¬ Ǯ˥Ǆǡ͗ͯ·ÈǮ˥ʹ¬ Ǯ˥ǄȡƆ¬
Śǡ͗ͯ·ÈǮ˥ʹÃńͺ ̤ļŒȌ´ÿŵ-˝Ě
CBP 可通过批准异议而
放行货物，或在驳回后
维持其排除(不予放行)
决定

̀ǿ
ĽǢĺƺͯȁŇĉÈùţʹ¬

³͠Ƨ˺¬

进口商有180
如抗议被驳回，提起民
事诉讼的天数。

37
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暂扣令 认定

自扣留通知之日起数月内

如被排除(不予放行)，其
自排除(不予放行)之日起
有 180 天时间对 CBP 的
决定提出异议。
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事前披露与退还：如果我在进口产品中发现强迫劳动货物会怎样?

ÅñǍ͔

19 U.S.C.1592 所载的事前披露条款规定，在 CBP 或美国移民和海关执法局(ICE)/国土安全调查局

(HSI)发现可能的违法行为并通知当事方已发现该可能的违法行为之前，向美国海关与边境保护局

(CBP)告知违反海关法律法规情形的当事人可获得减轻的处罚。在某些情况下，有效的事前披露可能

导致大幅减轻处罚或完全撤销处罚。有效的事前披露可为当事人节省时间和金钱，但参与事前披露的

所有当事方必须遵守事前披露要求，才能实现这些益处。

如进口商希望通过事前披露告知 CBP 某批货物可能存在强迫劳动问题，应向其行业对应的中心提交

̰ǰÊÑ

退还指 CBP 在货物获 CBP 放行后要求进口商将货物退回口岸(POE)。CBP 使用表格 4647《退还通

还(以较晚期限为准)。18进口商有 30 天时间将货物退回签发退还通知的口岸。

如进口商未能退还货物，CBP 可对进口商评估违约金，金额为应予退还货物报关价值的三倍。视具

何相关方作出处罚

与重新投递失败的情况相同。19

货物退还后，CBP 根据违反美国强迫劳动法律的性质确定货物的适当处置。进口商的货物可能被扣
留、排除(不予放行)或扣押。视违规情况和允许的救济措施，进口商可能被允许出口或销毁其货
物。

18参见 19 C.F.R.113.62(d)。
19 参见 19 C.F.R.113.62(d)、113.62(n)(1)。

38

披露，或联系强迫劳动处(FLD)，电话forced labor@cbp.dhs.gov以获取指引。

知》，要求自放行之日起 30 天内退回已放行货物，但可在附条件放行期结束后最多 30 天内要求退

体情况，CBP 可依据19 U.S.C.1592或19 U.S.C.1641(报关代理人处罚)，或任何其他适用处罚，对任
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ʸ˵

CBP 执行禁止进口全部或部分以强迫劳动制造的货物的禁令这一使命，对于保护美国企业和确保全

球市场的公平竞争环境至关重要。强迫劳动通过引入不公平竞争，使无良行为者能够通过剥削性做

法以人为压低成本生产货物，从而损害合法企业。通过阻止此类货物进入美国商业流通，执法工作

维护了美国产业的完整性，并确保遵守合法和负责任做法的公司不会处于不利地位。对进口商而

言，开展全面的尽职调查并了解熟悉强迫劳动执法流程，是支持这些执法工作并保持遵守美国海关

与贸易法律的关键步骤。尽职调查措施有助于进口商识别和减轻可能导致违规的薄弱环节，并确保

其经营保持竞争力和合规。这些行动不仅保护进口商免受扣留、排除(不予放行)或查封等执法行动的

影响，还强化了公平竞争和合法贸易的原则。通过优先重视合规和警惕性，进口商有助于营造一个

奖励诚信并支持美国经济利益的贸易环境，同时推进从全球供应链中消除强迫劳动的更广泛目标。

39
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附录A:UFLPA高优先级行业供应链溯源文件

本附录针对进口商可考虑为UFLPA 战略所列ǅɁ͢Ûñʯ˝¶商品提交的供应链文件提供具体指

引。本信息截至本文档发布之日为最新，并可能变更。请参阅https://cbp.gov/trade/forced-labor获取

更新。

本指引说明 CBP 可能要求提交的文件类型。对于每批被扣留的货物，CBP 将提供扣留通知，其
中包含扣留原因。

注：以下清单并非详尽无遗。CBP 可能要求提供补充文件。

对于提交含有Ō¶éŽêƴ&BCI'的文件，进口商必须确保所有 BCI 信息均通过将信息置于双方括号
内(即[[BCI]])的方式予以正确标识。

̹

• 提供所有制造步骤的流程图，并区分每一步骤由哪家公司执行(若铝产品及精整涂层的生产涉
及不止一家公司)。

• 提供原产地证书或制造商宣誓书，证明用于生产该铝产品的每种材料的原产地。制造商宣誓
书应载明实体名称以及每种材料开采、冶炼和制造的具体地点。

• 提供原材料发票；采购订单及付款证明；生产记录；以及出口文件和信息。

• 提供有关铝被生产为铝锭和铝坯的制造过程的详细信息。

• 提供铝被进一步加工为挤压材、卷材、线材或其他铝产品的地点。

Ȇˣ

• 提供可追溯整个服装供应链的全面文件，从原材料(如棉花、羊毛或合成纤维等纤维)的原产地，

到纺纱、面料制造(织造/针织、染色、后整理)、成衣生产(裁剪、缝制、组装)及最终出口。该文

件必须清楚证明生产任何阶段均未使用强迫劳动，包括所有投入和组件。
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• 提供服装生产过程的详细分解，概述纤维采购/种植、纱线生产、面料制造、染色和后整理

以及成衣组装等关键阶段。包含参与这些活动的每个设施的地理信息，说明其角色和地

点。强烈建议提供生产过程的流程图，并可附上生产发生区域的地图。

• 识别生产过程中每一步骤涉及的所有实体，无论是直接参与还是通过中间商参与。提供支持性

证据，如采购订单、合同、发票、付款记录、认证、设施审计或其他商业记录，以验证所有上

游实体的角色和参与情况。引注应指明用于识别进口商未与其直接交易的每个上游实体的商业

记录。

C AUSTIC S ODA

• 提供记录烧碱生产过程(包括原材料(如盐)的采购、氯碱工艺、包装和出口)的全面记录，确保任
何阶段均未使用强迫劳动。

• 提供生产过程的详细摘要，概述盐水制备、电解和烧碱生产等关键步骤，并附参与其中的每个
设施的地理信息。

• 提供相关记录，如采购订单、认证或设施审计，以核实烧碱供应链中所有实体的参与情况，无
论是直接参与还是通过中间商参与。

̸

• 提供可追溯铜供应链(包括开采、精炼、冶炼和出口活动)的全面文件，确保符合劳工标准且未
从《维吾尔强迫劳动预防法》(UFLPA)所列实体采购。

• 提供铜生产过程的详细分解，突出矿石提取、冶炼、精炼和最终出口包装等关键阶段，以及这
些活动的地点。

• 提供原产地证书或制造商宣誓书，证明从原材料到成品用于生产铜产品的每种材料的原产地。

制造商宣誓书应提供实体名称以及每种材料被开采；被浓缩(例如，通过浮选或浸出)；被熔

炼；被精炼(例如，通过火法冶金或电解精炼)；被铸造为半成品(例如，阳极、阴极、坯料)；
被再加热；然后被生产为的具体地点
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长材(如棒材、线材)、扁平材(如薄板、厚板、箔材)或管材(如管、管道)。

• 在初始阶段之后，还应详细说明铜半成品的进一步加工步骤，包括进一步冷成型；中间退火和
最终退火；表面处理和精整；以及质量控制和检验。

• 提供任何补充支持性证据，如商业记录或认证，以验证铜供应链中涉及的所有实体的角色，即
使其参与是间接的。

ȥįȥĐŉ

• 提供全面文件，包括在正常业务过程中可能保存的任何记录(如采购订单、付款记录等)，以显
示从棉包层面的棉花原产地到成品最终生产的整个供应链。

• 提供生产过程的流程图以及生产过程发生区域的地图。对生产过程中的每个步骤编号，并对与
每个步骤相关的任何补充支持文件编号。

• 识别生产过程中每一步骤涉及的所有实体，并附引注指明用于识别进口商未与其直接交易
的每个上游实体的商业记录。

L ITHIUM

• 进口商必须确保锂供应链完全可追溯，并提供详细说明开采、化学加工、电池级精炼和出口活动
的记录，同时核实符合劳工标准且未从 UFLPA 所列实体采购。

• 提供锂生产过程的清晰概要，显示材料从矿石提取到化学加工、精炼和出口的流转，并附
每个阶段的地理详情。

• 提供全面文件，如合同、认证或交易记录，以确认锂供应链中所有公司(包括间接参与的公
司)的参与。
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• 提供显示参与制造、加工或出口 PVC 产品的所有公司的记录。这些记录还必须显示每种材料
的来源，并追溯至任何强迫劳动。

• 提供全面文件，包括在正常业务过程中可能保存的任何记录(如采购订单、发票、付款记录、
运输记录等)，以显示从原材料(如乙烯和氯)采购到成品 PVC 产品最终生产的整个供应链。

• 提供生产过程的流程图以及生产过程发生区域的地图，涵盖 PVC 地板的所有层，包括但不限
于 PVC 树脂和碳酸钙。对生产过程中的每个步骤编号，并提供各层在热和压力下压合在一起
的制造记录。

ʬȗ&Jujubes'

• 提供可追溯红枣供应链(包括种植、采收、干燥、加工和出口)的详尽记录，确保符合劳工标准且
未从 UFLPA 所列实体采购。

• 提供红枣生产过程的详细描述，概述种植、晒干或机械干燥、分选和出口包装等关键步骤，以及
这些活动的地点。

• 提供全面支持性文件，如发票、认证或农场记录，以核实红枣供应链中涉及的所有各方(无
论是直接还是间接参与)的参与情况。

ɌËŉ

• 提供记录，显示参与捕捞、加工或出口海产品的所有公司。提供文件证明供应链各环节的发生
地点，并追溯至任何潜在的强迫劳动来源，例如被标记的捕捞作业或《维吾尔强迫劳动预防
法》清单上的加工工厂。

• 制作一份简单的流程图，显示流程中的每个步骤，包括海产品捕捞或养殖地点、加工地点以及
包装和出口地点。

• 提供全面的文件，包括正常业务过程中可能保存的任何记录(例如采购订单、付款记录、运输记
录、捕捞证书等)，以显示从海产品捕捞或养殖到成品最终生产的整个供应链。
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• 提供全面的交易记录和供应链文件，证明参与特定商品制造、处理或出口的所有实体，以及产
品生产中使用的每种材料的原产地，并追溯至涉嫌的强迫劳动来源。

• 提供流程图，标明所有材料采购和生产中的每个步骤，并确定生产中每种材料的来源地区(例
如，从用于制造硅基产品(包括多晶硅)的石英岩所在地，到生产硅基产品(包括多晶硅)的制造设

施所在地，再到生产用于制造进口商品的下游产品的设施所在地)。

• 提供与生产过程每个步骤相关的所有实体清单，并附引用注明用于识别进口商未直接交易的每
个上游方的商业记录。

• 进口商应注意，从既在新疆维吾尔自治区(XUAR)内又在新疆维吾尔自治区外采购二氧化硅基

产品(包括多晶硅)的工厂进口的货物存在被扣留的风险，因为可能更难核实供应链仅使用非新

疆维吾尔自治区的二氧化硅基产品(包括多晶硅)，以及材料在制造过程中的任何环节均未被新

疆维吾尔自治区的二氧化硅基产品(包括多晶硅)替代或与之混合。

̵̷

• 提供所有制造步骤的流程图，并区分各步骤由哪家公司执行(如果钢铁产品的生产涉及多家公司)。

• 提供原产地证书或制造商宣誓书，证明从原材料到成品用于生产钢铁产品的每种材料的原产

地。制造商宣誓书应提供实体名称以及每种材料被开采；被加工；在高炉、碱性氧气转炉(BOF)
或电弧炉(EAF)中被精炼；被连续铸造为半成品、被再加热并被热轧，然后被生产为长材产品

(例如，棒材/条材、型材)和扁平材产品(例如，中厚板、热轧卷、焊接管和轻型规格产品)的具体

地点。

• 在初始阶段之后，还应详细说明半成品的任何进一步加工步骤，包括冷却、冷轧、退火，以及
任何精整工序，如酸洗、机加工、研磨、抛光或平整轧制等。
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• 提供原材料发票、采购订单和付款证明、生产记录以及出口文件和信息。

• 提供制造工艺的详细信息。

• 提供铁进一步加工成半成品、钢材和/或不锈钢的地点。

• 提供提单和/或其他文件，追溯投入物经出口至美国的流动情况。

ɸ˗į±ɔËŉ

• 提供全面的供应链可追溯文件(例如，根据商品、品种、地点和收获日期分配的批次代码)，证
明番茄种子、番茄或番茄产品的原产地。

• 确定番茄加工设施，包括母公司及采购番茄种子和/或番茄的庄园。

• 提供番茄种子、番茄和/或番茄产品的记录，标明从种子到成品、从农场到运往美国的生产过程
中的所有步骤。

• 提供与生产过程每个步骤相关的所有实体清单，并附引用注明用于识别进口商未直接交易的每
个上游方的商业记录。
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附录B:供应链尽职调查、溯源与管理

美国海关与边境保护局(CBP)敦促贸易界人士仔细检查其供应链，确保进入美国的货物并非全部或

部分使用强迫劳动制造。追踪供应链一直是进口商在进口至美国之前履行合理注意义务的重要组成

部分。尽职调查和风险管理是企业应当采取的步骤，用以发现、制止、减少并说明其如何应对运

营、供应链及其他商业联系中存在的这些实际或可能的问题。

CBP还鼓励贸易界使用原产地验证检测技术，包括同位素检测，以更好地了解其供应链、证明尽职调

查，并协助确定最终产品中原材料的来源。同位素检测是企业可用于核实供应商所提供声称的地理原

产地是否与材料的真实地理原产地相符的一种方法。CBP支持使用该检测技术帮助追溯供应链并降低

贸易欺诈风险(有关同位素检测的更多信息见

Ƅˈ̃Țáʪ³͐͞ʧɯ

尽职调查是企业用于发现、制止、减少和说明其如何处理运营、供应链及其他业务关系中真实或潜在问题的过程。

͍àæƛ̻͐͞

为应对运营和全球供应链中的强迫劳动风险，进口商应建立清晰完整的社会合规体系。以下资源可帮

助企业建立体系、改进现有体系或开展供应链检查。此外，劳工部网站载有关于建立社会合规体系的

指引，供希望在生产中落实公平劳动标准的企业参考。

Ɏʠ¬

Ļ˦

进口商可从海关专家处获取合规建议，例如持牌报关代理人、海关/国际贸易律师或海关顾问。
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显示尽职调查体系和风险管理流程的文件可包括以下
内容：

• 与供应商及其他利益相关方接触，以评估和应对
强迫劳动风险；

• 绘制供应链图谱，并评估从原材料到进口商品生
产的整个供应链中的强迫劳动风险；

• 书面的供应商行为准则，禁止使用强迫劳动，并
在适当和相关的情况下，应对使用中国政府劳
工计划的风险；

• 关于强迫劳动风险的培训，针对

选择供应商并与之互动的员工和代理人；

• 监督供应商遵守行为准则的情况；

• 对发现的任何强迫劳动状况进行补救，或在无法
补救或未及时完成补救时终止供应商关系；

• 对尽职调查体系的实施情况和有效性进行独立验
证；以及

• 公开报告其尽职调查体系的绩效与参与情况。

• 美国劳工部的《最恶劣形式童工劳动认定》(https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/findings);

• 美国劳工部的《童工或强迫劳动生产商品清单》(https://www.dol.gov/agencies/ilab/reports/child-labor/list-of-goods);

• 美国劳工部的《强迫劳动或契约童工生产产品清单》(https://www.dol.gov/agencies/ilab/
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æƛ̻ŷˮ

用于评估供应链风险的审计可由许多私营

机构提供。此类审计应为突击审计，并由

能够依据国际劳工组织(ILO)的11项强迫劳

动指标开展审查的独立审计方或第三方审

计方实施。注：CBP 通常不认为财务审

计、环境审计或未专门针对国际劳工组织

强迫劳动指标的审计足以降低生产过程中

的强迫劳动风险。

ȅɱ̍ɕ

本 CBP 操作指南文件列出了可供贸易利益

相关方使用的资源，以支持其开展供应链尽

职调查、追溯和管理的能力，包括

CBP.gov 及其他网站上可获取的资源。以

下信息并非旨在成为资源的详尽清单，但可

帮助进口商启动其研究工作：

劳工部资源U.S

¨ ˌŗģƒ̳ʃ

SourcingStrong (https://www.dol.gov/agencies/ilab/

reports/child-labor/list-of-products)；以及

sourcingstrong);
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• 美国劳工部的ImportWatch(https://www.dol.gov/

国务院资源U.S

• 《负责任商业行为国家行动计划》

• 的负责任采购工具(https://www.Responsible Sourcing

• https://www.state.gov/reports-office-to-monitor-and-combat-

• 美国国务院在其他美国政府机构配合下发布的相关商业警示，包括更新的《新疆供应链商业警

示》(2023年9月)(https://www.state.gov/xinjiang-supply-chain-business-

CBP资源

• CBP 的《合理注意：知情合规出版物》(https://www.cbp.gov/sites/

和
• CBP 的暂扣令与认定仪表板(https://www.cbp.gov/trade/forced-labor/withhold-release-orders-and-

行)和/或查封的进口至美国的商品、地区和生产商。

国际资源

• 联合国工商业与人权指导原则( https://www.business-Human Rights.org/en/big-issues/

• 经济合作与发展组织(OECD)《受冲突影响和高风险地区矿产负责任供应链尽职调查指南》

(https://www.oecd.org/en/publications/2016/04/oecd-due-diligence-

(包括针对特定行业的指引);
• 国际劳工组织《关于多国企业和社会政策的三方原则宣言》(https://www.ilo.org/empent/areas/
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agencies/ilab/ImportWatch)。

uploads/2024/03/2024-United-States-Government-National-Action-Plan-on-

负责任商业行为.pdf);

Tool.org/);

Trafficking-in-persons)；以及

advisory).

default/files/assets/documents/2018-

Mar/icprescare2017revision.pdf);
• 美国海关与边境保护局(CBP)强迫劳动网站资源(https://www.cbp.gov/trade/forced-labor);

findings)，包括

涉及中国的暂扣令与认定，以及相关常见问题解答，可帮助进口商识别其他可能被排除(不予放

un-guiding-Principles-on-

商业与人权/);

冲突矿产负责任供应链指南...);
• 经合组织跨国企业准则( https://www.oecd.org/en/publications/

oecd-guidelines-for-multinational-enterprises-on-responsible-...)

mne-Declaration/lang--en/index.htm);
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• 国际劳工组织出版物《打击强迫劳动：雇主与企业手册》(https://www.ilo.org/global/

• 国际劳工组织《强迫劳动计量指南》(https://ilostat.ilo.org/about/

• 国际移民组织的《道德招聘标准》(https://iris.iom.int/)；以及

• 《服装和鞋类行业的负责任供应链》(https://www.oecd.org/en/

其他资源

• ɽˠ˥ʼǳç&FAR'8
o FAR 第22.15子部分--禁止采购产品的禁令

由强迫劳动或契约童工生产20

�( https://www.acquisition.gov/far/subpart-22.15)
o FAR 第22.17子部分--打击人口贩运21

�( https://www.acquisition.gov/far/subpart-22.17)
o FAR 条款 52.222-50 - 打击人口贩运22

o FAR 52.222-56 条款--关于人口贩运的证明
合规计划23

• 人口贩运法律中心的指南《进口自由：利用美国关税法打击供应链中的强迫劳动》(https://
htlegalcenter.org/sdm_downloads/importing-freedom-using-the-u-s-tariff-act-to-

• 《企业应对采矿业最恶劣形式童工问题的实际行动》(https://mneguidelines.oecd.org/

资者应对全球供应链中强迫劳动问题的资源。

B ˎįŃŹɼʴǼȶǦåũˁ³ɫ̉ǔʥ

进口商供应链中的所有供应商，从原材料到成品，都必须提供全面的文件证明其生产过程不存在强迫
劳动，或不属于据以采取执法行动的特定法律的适用范围。

20 48 C.F.R. 第22.15子部
分。 21 48 C.F.R. 第22.17
子部分。 22 48
C.F.R.52.222-50。 23 48
C.F.R.52.222-56。
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topics/forced-

labour/publications/WCMS_101171/lang--en/index.htm);

standards/icls/icls-documents/);

publications/2018/03/oecd-due-diligence...)

�( https://www.acquisition.gov/far/52.222-50)

�( https://www.acquisition.gov/far/part-52#FAR_52_222_56)

combat-forced-labor-in-supply-chains/);

Practical-actions-for-worst-forms-of-

童工采矿业.pdf)；以及
• Know The Chain(https://www.business-humanrights.org/en/from-us/Know The Chain/)--供企业和投
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如果进口商未能提供供应链中哪怕仅一个供应商的生产信息，这将导致进口商提交的材料不足以让

CBP 就该特定货物作出可接受性(是否准予入境)认定，该货物将被拒绝入境美国。本文件要求适用于

依据暂扣令(WRO)、认定、UFLPA 或《以制裁反击美国对手法案》(CAATSA)被扣留或查封的商品。

提前备妥供应链文件可确保进口商在遭遇扣留或排除(不予放行)时能够有效回应 CBP，从而大幅加快

放行流程。

进口商应要求其供应链上的供应商对其生产过程作出详尽说明，证明产品并非全部或部分由强迫劳动

制造，并准备好提供文件作为证明。这要求研究最终商品生产过程中的所有环节。尽职调查包括在详

细层面上全面了解商品的生产过程。

ƒšˎʏŹɼʴǼ̝®·ũȰȶ UFLPA ɂç

以下假设示例虽非详尽无遗，但概述了进口商为确保在进口至美国前尽到合理注意而应采取的
UFLPA 尽职调查行动。CBP 理解供应链因国家、行业和公司而存在显著差异，因此尽职调查行动也
相应有所不同。

Owen 在俄亥俄州奥伯林拥有 Old-Fashioned Overalls, Inc.。Owen 决定开始为其业务从中国进口服

装。他最近参加了一场进口商会议，听取了 CBP 一位发言人就尽职调查和了解进口货物供应链重要

性的讲话。Owen 不希望其货物因强迫劳动违规而被拦截，但他的公司规模较小，没有资源聘请专门

团队进行供应链尽职调查。Owen 可以采取哪些步骤自行开展尽职调查，以确保其遵守美国强迫劳动

法律，且不进口任何会被 CBP 在边境拦截的货物?

• 对于刚开始尽职调查的进口商，优质资源包括：o 在互联网搜索引擎(Google、Bing、
Yahoo!等)上对潜在

商业合作伙伴。

o 《童工或强迫劳动生产商品清单》以及关于认定的

与强迫劳动的关联。

o 暂扣令与认定仪表板，以了解现有的暂扣令与认定。o ImportWatch识别并锁定高风险
货物进行执法，以确保

遵守美国海关与贸易法律，包括对强迫劳动制造商品的禁令。
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合规体系，以打击其供应链中的童工和强迫劳动。

• 当专门从中国采购时，进口商还必须考虑与 UFLPA 相关的潜在问题。

o UFLPA 实体清单向进口商显示哪些实体自动适用
UFLPA可反驳推定。

o UFLPA 战略向进口商显示其商品是否来自Øóʏ¶24

用于UFLPA执法。

与新疆境内及涉及新疆的广泛的国家支持的强迫劳动和侵入性监控相关的信息。

更多尽职调查资源可在本文件的有用资源部分找到
附录。

˦ʖ̝本示例中列出的资源并非必须用于开展尽职调查。25此处及本附录全篇列出的资源均为进

口商的工具。对任何特定供应链开展尽职调查和全面研究是一个取决于所涉供应链和企业的过

程。任何因涉嫌强迫劳动违规而被扣留的货物能否放行，取决于进口商能否清晰且令人信服地证

明其货物并非使用强迫劳动生产。

űŖň÷ĲˎʏŪǼȶïʩɂç

Owen 找到了一家位于中国湖南的纺织品制造商 Jolly Fun Time Apparel，他希望从该制造商采购服

装。他通过查询UFLPA 实体清单确认该制造商未受到任何执法行动，以确保其不违反 UFLPA，并

查询 CBP 的暂扣令和认定仪表板，以确保其未受到此类命令的约束。Jolly Fun Time Apparel 似乎

是一个信誉良好的合作伙伴，但 Owen 知道尽职调查涉及确保其希望进口的服装的整个供应链不存

在强迫劳动。

Owen 需要了解他希望进口的服装的整个生产过程，然后审查 Jolly Fun Time Apparel 供应链中的所

有供应商，从原材料到成品。Jolly Fun Time Apparel 供应链上的所有供应商也必须进行尽职调查，

并提供全面的文件证明其生产过程不存在强迫劳动。此外，在生产过程的每个阶段，Owen 都应确认

原产国

24优先行业是指已被认定与 XUAR 有重大生产关联的行业。
25但是，对于与 UFLPA 相关的扣留和排除(不予放行)，进口商须遵循UFLPA Strategy中所述的指引并使用其中列出的任何资源。
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所有原材料和组件的原产地，确保均不采购自 XUAR 或UFLPA 实体清单上的实体，也不以其他方
式使用强迫劳动生产。

为加强其尽职调查，Owen 可确保开展可信的独立第三方审计，并可进行风险评估以核实供应链内的
劳动条件。他还应使用供应链透明度工具追溯货物和投入品的流动，确保不与来自高风险地区的材料
发生混同。

与供应商直接沟通对于识别潜在风险并就遵守 UFLPA 要求设定明确预期至关重要。鼓励供应商保存

详细记录，并应准备好必要时向 CBP 提供。Owen 还应监测与该行业和地区强迫劳动相关的公开报

告、新闻和指控。通过保持信息灵通，他可主动应对可能出现的任何警示信号。

¹ƎűȢŊƲȳðŞāŔ

在审阅UFLPA 战略及附件 2-B 时，Owen 意识到服装、棉花和棉制品是 UFLPA 执法的优先行业，

并且针对服装和棉制品有补充的供应链追溯信息说明。了解到这一点后，Owen 希望为货物可能被扣

留的任何情况做好准备，并确保其供应链不存在强迫劳动以及不含任何 UFLPA 投入。为确保他准备

好应对任何扣留，Owen 应索取并审阅交易、财务和运输记录，例如 Jolly Fun Time Apparel 本身以

及供应链中直至棉花原料采购阶段的所有公司的发票、采购订单、合同、装箱单、提单和付款证明。

他希望确保自己拥有向 CBP 证明供应链未受强迫劳动污染或不受 UFLPA 约束所需的所有文件。如

果
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供应链无法或不愿提供所要求的文件，Owen 应考虑寻找新的供应商。

Owen 在对 Jolly Fun Time Apparel 的供应链进行尽职调查时，开始索取文件以追溯生产流程每个环

节的供应链。从棉花轧花阶段开始，他通过供应商记录和原产地证书确认，纺织品所用棉花来自美国

和巴西的农场。进入纺纱和织造阶段后，Owen 联系了工厂，获取生产记录和工人工资信息，以核实

不存在强迫劳动。对于染色和整理工序，他索取了化学品采购日志和环境合规认证，以确保设施符合

监管标准。在服装制造阶段，Owen 索取了工厂审计报告和工人合同，以确认合乎道德的劳动实践。

最后，他联系了配送仓库，获取舱单和库存记录，以完成文件追溯链。26

通过收集这些证据，Owen 证明整个供应链符合美国贸易和海关法律，并避免了与强迫劳动的任何关

联。在完成尽职调查并审查了 Jolly Fun Time Apparel 及供应链上所有供应商的所有文件后，Owen
认定不存在强迫劳动风险，并决定与 Jolly Fun Time Apparel 合作。

26请注意，此仅为示例，不应被理解为用于创建完整尽职调查包所需文件或应采取步骤的确定性清单。具体情况将因

情形而异。
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附录C:进口商提交文件时的最佳实践

进口商应清晰标注提交材料，尤其是包含多份文件且名称相似的材料。包含多份文件的电子文件应

以有条理的方式分组，以便高效追溯供应链，例如按每个组件或生产阶段分组。使用一致的编号系

统对每份文件进行编号并在全篇中标注。

示例：1.1 供应商123/制造商 ABC 与铜管；1.2 供应商456/制造商 DEF 与铜管。

提供编号的证据清单，列明随附函附上的所有证据。

提供一份索引，列明所提供文件的相关性。1.

将任何Ń¶Ǯůîƥ&BCI'置于双方括号内(即 [[BCI]])。2.

将PDF提交材料中的扫描纯图像页面设为可搜索(即OCR)。3.

提供文件的原始非英文版本和英文翻译版本。4.

避免提供不必要或重复的文件。5.

避免提交不必要或多份文件。6.
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附录 D：同位素检测

ĦÈŋčŨĵàɝȂȗȅ˒

同位素检测是一种科学方法，用于识别受当地环境条件影响的天然材料的原子结构，即该材料的“指
纹”。例如，就棉花而言，决定棉纤维同位素指纹的是植物在生长期间所经历的环境条件，而非种子

的原产地。将该指纹与来自不同地理区域的同类材料库进行比对，检测即可确定原材料与所声称的地

理原产地是否一致。完成同位素检测的过程耗时较长，且需要精密仪器和分析。同位素检测是一个复

杂的过程，需要科学专业知识、先进设备和训练有素的专家。此外，检测结果并非即时可得，所需时

间因复杂程度而异。因此，美国海关与边境保护局(CBP)继续鼓励进口商将检测尽早纳入其尽职调查

计划。

ʳȕƨ̝同位素检测并非对所有产品都是可行的原产地判定方法。

CBP 不认可任何特定的检测设施、流程或公司。有关同位素检测的建议标准，请参阅 CBP 的
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附录E:适用性审查请求提交文件

以下文件清单可用作适用性审查请求的支持性证据，连同UFLPAStrategy第六部分 B 第 49-50 页所

述的必要信息一并提交。请注意，这并非可能要求进口商提供的证据的完整清单，具体要求将因所

涉进口的事实和情形而异。

ʪǟʹȧƊ˿öˢƫˢćŊ XUAR ƒ˥¥ȯÈƫđ˙̓ƫƊ˿ȱUFLPA ũâȝğ°ȶũâƒ˥¥ȯÈƫđ˙ȶèƎ˪˓ȡî

ƥǖÔ

³ǕâèƎ˪Ǩùȶʪǂ

• 供应链的详细描述，包括进口商品及其组件，涵盖开采、生产或制造的所有阶段。

• 供应链中各实体的角色，包括托运人和出口商。例如，CBP 将需要确定某供应商是否同时
也是制造商。

• 对于供应链中的实体，依据 19 C.F.R.识别任何关联关系
(g)。152.102

• 与生产过程各步骤相关的供应商清单，包括名称和联系信息(地址、电子邮件地址和电话号码)。

• 生产过程中涉及的每家公司和实体出具的宣誓书。

³ŃŀƫúÕãɧÔȻùȶʪǂ

• 采购订单
• 所有供应商和分供应商的发票
• 装箱单
• 物料清单
• 原产地证书
• 付款记录
• 卖方的库存记录，包括码头/仓库收货凭证
• 运输记录，包括舱单、提单(例如空运/海运/卡车运输)
• 买方的库存记录，包括码头/仓库收货记录
• 所有供应商和分供应商的发票和收据
• 进出口记录
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³Ⱦſ¥ȯÈŃƫđ˙ŃǨùȶʪǂ

• 上文各节所列的与商品或其任何组件相关的原材料证据

• 开采、生产或制造记录 o 文件应能使 CBP 将原材料追溯至开采、生产的商品，

或制造

o 生产订单

o 关于该商品工厂生产能力的报告 o 关于进口商、向进口商供货的下游供应商进行工厂实
地考察的报告

该工厂或第三方

o 证明组件材料投入量与
为所生产商品提供的产出

• 任何其他证明该商品并非全部或部分由强迫劳动开采、生产或制造的证据所有审计均应
未经事先通知，并由独立或第三方进行

审计人员，其能够就国际劳工组织(ILO)11 项强迫劳动指标开展审查。

o 注：CBP 通常不认为财务审计、环境审计或未专门审查 ILO 强迫劳动指标的审计足以
降低生产过程中的强迫劳动风险。
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附录F:例外审查请求提交文件

以下文件清单可作为例外审查请求的支持证据，连同UFLPA 战略第六部分 C 节第 50-51 页所述的必

要信息一并提交。请注意，本清单并非进口商可能被要求提供的证据的完整清单，具体要求将根据相

关进口的事实和情况而有所不同。

ŹɼʴǼɜɮîƥ

• 与供应商及其他利益相关方接触，以评估和应对强迫劳动风险。

• 梳理供应链，并评估从原材料到进口商品生产的整个供应链上的强迫劳动风险。

• 书面的供应商行为准则，禁止使用强迫劳动并应对使用中国政府劳工计划的风险。

• 对负责选择供应商并与供应商互动的员工和代理人进行强迫劳动风险培训。

• 监督供应商对行为准则的遵守情况。

• 对发现的任何强迫劳动状况进行补救，或在无法补救或未及时完成补救时终止供应商关系。

• 对尽职调查体系的实施情况和有效性进行独立验证。

• 公开报告其尽职调查体系的绩效与参与情况。

èƎ˪ɗȮǇǚǖÔʧƘ

• 内部控制措施，以预防或减轻强迫劳动风险，并对进口商品在采矿、生产或制造过程中发现的
任何强迫劳动使用情况进行补救。

• 进口商应能够证明所提供的文件是包含经审计财务报表的运营系统或会计系统的一部分。

• 注：财务审计、环境审计或未专门审查国际劳工组织强迫劳动指标的审计，将不被视为足以减
轻生产过程中的强迫劳动风险。

ʪǂʑǟĦÈÃ¸ňȶʹȧöˢƫˢćƊ˿ȱƖˑěĘƒ˥ ¥ ȯÈƫđ˙

• 供应链图谱，标明参与货物生产的所有实体。

• 关于中国境内参与货物生产的各实体工人的信息，如工资支付情况和每名工人的产量。

• 关于工人招聘的信息以及确保中国境内所有工人均系自愿招聘和自愿工作的内部控制措

施。
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• 用于识别强迫劳动指标的可信审计及对这些指标的补救(如适用)。o 所有审计均应突击进行，并
由独立或第三方

可对国际劳工组织(ILO)11项强迫劳动指标开展审查的审计机构。
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附录G:UFLPA扣留通知

本 UFLPA 扣留通知仅作为示例使用。其内容截至本文件发布之日为最新，今后可能会有所变更。
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附录H:WRO扣留通知

本暂扣令扣留通知仅作为示例使用。其内容截至本文件发布之日为最新，未来可能发生变化。
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附录I:UFLPA排除通知

本UFLPA排除通知仅作为示例使用。其内容截至本文件发布之日为最新，未来可能发生变化。
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附录J:CAATSA排除通知

本CAATSA排除通知仅作为示例使用。其内容截至本文件发布之日为最新，未来可能发生变化。
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附录K:WRO排除通知

本WRO排除通知仅作为示例使用。其内容截至本文件发布之日为最新，未来可能发生变化。
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附录L:退还通知
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附录M:原产地证书
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附录N:卓越中心与专业中心(中心)

CBP内部的各中心是专门负责特定行业的专业化部门，旨在简化贸易流程、执行海关法规并促进合

法贸易。每个中心根据其所监管的行业对应相应的协调关税表(HTS)编号。以下为各中心所涉行业

及对应HTS编号的一般性指引：

´Ĕ ŦÆ¶Ƌ HTS Źå

Ö¶³ǆÚ 1-24 Ö¶¨ŋ¾Ôň¨

¾ð ÜŘ¾ð¨ņŘ

ŕƋ

ĹƐ¨Ǆŵå 50-65 ŰŦĹƐ¨Ǆŵ¨

źŽð ÂåźŽã¾ðǏÊþ

ŌƤ³ƈůƈü 86-87 ŌƤ¨ƈůƈüĞ

Ɲƴċ 72-81 Ƶƶ¨Ƶã¾ð¨

őƠð³ûÅ 49, 66, 67, 91, ćĊşð¨őƠ

òðƸñ ¾ðǏĞŵÇƍ¶92, 94-97
ÂåûÅòðƸñò

Šā¾ð 第84、85类的一部分 ýƼƅ¾ð¨ÍĜ
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¾ð¨ǆÚǇð¨ǈĮ¨
ƱŶǈĮå

作为床上用品和织物

ÒÀƧƥƔúåťÑǁÄ

ǉƊƴċ¨ĸƊƴċåƷ

ƭĎËćēÉşŢ¾ð

技术、集成电路、自动数据
处理设备及消费电子产品
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´Ĕ ¶Ƌ HTS Źå ŦÆ

Č¶³ÚƮ¶ 25, 39-48, ÷Į¨ƃìŘ¨ŇƄ¨

ŀĮ ţǃ¨ĺŀ¨Źė¨Ũŀ¨68-71
śŝ¨ąŨÂå

贵金属

ľń 82,84的一部分 ČÓ¨ľĐ¨

生产设备，以及
Ãó

Ũō¨üŖŊå 26-27 Ũō¨üŖŊǏ

ũ¾ ŨōťÑ¾ðǏ

矿产与采矿
ƍ¶

Úƌ¨ÎĔ³ 28-38 Úƌ¨ÎĔ+

ßĂð ťÑƔúǏÂå

ßČåťÑČ¶¾ð

如需准确的HTS归类及中心分配信息，用户可查阅以下CBP官方资源：

1.

2.

3.

性。
4.

上述资源可为贸易合规及HTS归类提供权威且最新的信息。
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协调关税表(HTS)查询工具可通过美国国际贸易委员会(USITC)网站访问，该工具允许
用户查询HTS编码及其描述。

CBP中心网页提供各中心的详细信息，包括其行业重点及联系方式。

ACE(自动化商业环境) CBP的贸易处理系统，包含用于HTS归类及中心分配的工具。

海关裁定在线查询系统(CROSS)可检索的CBP裁定数据库，有助于明确HTS归类及中心适用



桐鸾译馆 · TONG LUAN TRANSLATION · IVYIVY.COM.CN

这份文件是怎么做出来的

本译本是CBP《强迫劳动执法操作指南：进口商指引》的中文全译本，共 79 页。表格、图注、页

眉页脚、编号层级都按原文位置一一还原，未做任何删节。

你手上如果也有英文文件要处理

合同、标书、标准、专利、报告：翻译后保留原版式，0.15 元/页

PDF 转 Word：100 页内免费，超出 0.1 元/页

扫描件、图片版 PDF：先 OCR 再转 Word，免费

不用注册、不用登录，传上去直接下载

打开下面这个地址，把你自己的文件传上去试试：

https://www.ivyivy.com.cn/

本译本由机器翻译生成，仅供阅读参考；专业技术判断与合规引用，请以英文原文为准。

本页为译制说明，不属于原文件内容。

扫码关注服务号
咨询定制交付

支持私有化部署（需按贵方模型与合规要求评估）

https://www.ivyivy.com.cn/

